COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior cubano al triunfar la Revolucion se encontraba fuertemente
atado a intereses de capitales de forma similar ala

importacion y exportacion. Adicionalmente, como resultado del predominio tecno-
logico

las esferas de la economia nacional. Estados Unidos absorbia casi el 70 por 100 del
total del inercambio mercantl, con una particpacién del 69.8 por 100 en las
importaciones y del 66,8 por 100, en las exportaci

‘Con anterordad a 1550 el pais carecia de una poltca de importaciones en
funcién de los intereses nacionales. Las actividades en este campo eran ejercidas
inciriminadamente por miliples empresarios privados. por 0 que su estructuray

en las productivas del pais y los elevados
volimenes de piezas de repuestos y otros al
afoctados por of bloqueo, ef cambio de.origon e les importocionss cubanss hace
er dos més dnsianles y con dnlerenles caracteristicas tecnoldgicas obligé a la
i6n de un complejo proceso de readaptacion de la base productiva y a la
recrgamzacnon ol comerc extonor
Los ajustes derivados no solo afectaron los mecanismos establecidos en las

volumen no las inancieras ni con las
e demandaba el

d
Contiderabis orcon. de los Ingroscs en’ drisss, derivados da. les. ventzs' por
exportaciones eran reexpedidos hacia Estados Unidos por empresas de propiedad
norteamericana que operaban en Cuba. mientras que los pagos de intereses por la
deuda extera y Ia fuga de capitales hacia el exterior acusaban cifras cada vez mas

s de turnc | desy
Consiguisnts incramanta d o depauperacien da ias ya matralades ressrvs de

Al caos econémico imperante en el comercio exterior se unia el auge del tréfico
de mercancias a través de las zonas francas. el alarmante volumen de articulos
objeto de contrabando y las prebendas en la aplicacion del régimen arancelario.
Estas aclMdades contaban con la participacién de las propias autoridades gubera-
mentales y afectaron sensiblemente las recaudaciones fiscales por concepto de
impuestos advenles

En 1959, con la instauracion del Gobiemo revolucionario, uno de los principales

econémico ulterior. por razén de la acentuada dependencia respecto al comercio
exterior.
En abril de 1960 se crea el Banco para el Comercio Exterior de Cuba (BANCEC),
que encara las tareas conlas estatales.
Posteriormente, mediante el proceso de nacionalizacion, las actividades del sector
privado en esta esfera son asumidas por el Estado a través del nuevo organismo
creado. Este proceso coincide con la formacién de las s empresas estatales
especializadas en comercio exterior y la constitucion del Ministerio del Comercio
Exterior, en febrero de 1961, que centraliza las operaciones mercantiles estatales
entre Cuba y el resto del mundo. Este Ministerio dirige, ejecuta y controla la
aplicacion de la politica del Estado y del Gobierno en cuanto a fa actividad comercial
exterior como funcién exclusiva del Estado. Entre sus atribuciones y funciones
principales figuran las de orentar y supervisar la activdad comercil y de las
Minaterc, o do que
ejecuten cabal y oportunamente sus planes de exportacion e importacion, proponer

cada caso st <l Gobiemo y segin o establcoido en o
plan dnico de desarollo econ 1. En noviembre de 1976, es creado el
3 racion Economlca Este organismo es ol encargado de
establecer y efectuar los vinculos
técnicos con gran nimero de paises y de organismos econdmicos internacionales.
Ademés. lleva a cabo las negociaciones comerciales relacionadas con los objetivos
de cooperacion intemacional en lo que se refiere a la exportacion e importacion de
proyecios, pantas indusirles asistenci y senvicios téonicos. asf como dguios
créditos

ylos al
de otras actividades cclaterales relocionadas on e ransporte marmo, o simoce-
namiento y la distribuci a situacion contribuyd a encarecer los costos de
operacion.

A pesar de los factores adversos. la vida economica del pais no se paralizé,
como pretendia el Gobierno de Estados Unidos. La ayuda de los paises socialistas. y
especialmente la proporcionada por la Union Soviética, evito el colapso de la

Como consecuencia, entre otros factores, del incremento en general de la
demanda de bienes importados derivados de los planes de dasarrollo emprendidos.

la balanza comercial ha moslmdo im/akio negetio en I meyeria da s afos
aunque sus han varisdo con respecto a
lo cimpa anteror o 1960, ya que o grucso de cote défot comora o0 ha

concentrado en la Unidn Soviética. pais G que ha fnenciedo estos desbelences
mediante la concesion de créditos en condiciones que constituyen un verdadero
slempio s relaciones etormales

La siguiente tabla muestra la distribucin del intercambio comercial cubano por
zonas geogréficas.

POR
(en millones de pesos)

economia cubana. De esta forma. Cuba pudo cubrir por completo sus.

petrdleoy jemas, la Union
azicar cubano, producto fundamental de sus exportaciones, en cuya venta el pais
afrontaba grandes dificultades. I proceso de reorientacion de las actividades del
comercio exterior cubano se inici6 con [a firma de diversos convenios de comercio y
crédito suscritos entre 1960 y 1964 con la Unién Soviética y otros estados
socialistas. De esta forma, el intercambio comercial con los paises del continente
5 '

de forma considerable debido a las transacciones con los paises socialistas de ese
continente

En el mes de julio de 1972 se produjo un hecho trascendental que infiuiria
decisivamente en ¢l desarrollo del pais. Cuba. que desde 1964 habia venido
iembro
pleno del Consejo de Ayuda Mutua Eotnires (CAME duronte o XXVI periodo de
Sosiones de estb organamo. celabrado en Mosce del 10 a1 12 de julo g6 1972

se paso la colaboracién econémica de ¥ la comunidad socialista

iniciada desde el triunfo de la Revoluci6n entrd en una fase superior: la integracionis-
ta. Ello permitio, por medio de la especializacion y la cooperacion en la produccion y
s0bxs o bess do s dvisdn ntemacional sociista del unblo, consiur los
fundamentos técnico-materiales del socialismo, ampliar la colaboracién economi
Genifica y técnica con los palsss del CAME y les relaciones comerciles a larg6
plaz0. asfcomo garantza el desarllo pland cado do s ia

La

1058 1976 1980 1
Valor | % | Valor | % | Valor | % | Valor | %

Total 15106 1000 58720 | 1000 (85937 | 1000 [127040( 1000
Europa 2408| 157 |48420| 825 [7.0906 825 [11.330.1| 890
De ello

Paises

Socialistas.| 172 1.1 |3769.6 | 642 [61555| 716 [10.4712 824
Unién

Soviética 141| 09 |31285| 533 [51572| 600 | 87347| 688
Asia 829| 55| s405| 92 | 7323| 85| 873 66
Africa 17| 10| s78| 15| 2874 28| 825 o6
Amérca...11720| 776 | 3870| 66 | s321| 62 | 4208 34
Oceania 02| 00| 147 o2 13| oo | 243 o2

En 1958, el 77.6 por 100 del

ba en paises del continente americano, vtk o o Eamiod Ui
A partir del triunfo de la Revolucién, el peso bésico del intercambio comercial se
concentra en paises del continente europeo, principalmente cor socialis-
tas. Es significativo, ademas, que, no obstante la tendencia declinante que mantivo
o comercio con América durarts los primeros aos de la Revolucien, s partie
1969 20 aprocien signos de recuperacién en ol nivel de inercambio ebide

Canadé y M

los planes n los de los

peiess s el CANEtole) meteralzacion en el quinauenio 1976.80, Sin

bargo, eitieron aniscedenles que represeniaron un primer paso en el asequra-
Tientd extermo de a sconormiaen un plact mayor que ol 840 calendaro en 1972, con
la firma de convenios de intercambios comerciales y colaboracion con la Union
Soviética para el periodo 1973-75. Las consultas de coordinacion de planes para el
comercio exterior cubano han significado la determinacion a priori de los principales
volimenes de! intercambio para cada quinquenio. asi como la colaboracién econé-
mica para la realizacion de proyectos inversionistas, tanto sobre una base bilateral
como multiateral

sta posibilidad de determinar para un periodo de cinco afios el destino y los
precios de las exportaciones. asi como el suministro de gran nimero de productos

asimilando, dentro de una tendencia creciente, mas de

equipos destinados a estos objetivos. ito para
s claboracion econtica y paa a aduisicicn de objetivos indusiriais,

Funcionan en el pais 45 empresas especializadas de comercio exterior, de ellas
17 estin adscrts & Ministero del Comertio Extenor. cuatro o Comité Estatal do
Colsboracicn Econdmica y el resto a olros organismos cuya acthvidad fundamental
no corresponde a la rama de comercio exterio

En el primer lustro de la década de los afios 60 la implantacion del férreo y
criminal blogueo econémico yanqui impuso al pais la necesidad de buscar acelerada
mente nuevos mercados para sus exportaciones, en sustitucion de la caida de la
demanda externa provocada por la eliminacién de la cuota azucarera y otros rubros

icar cubano a precios previmente convenidos y superires a
Jos que han prevelecido como promedio en 6l mercado mun

En el 4mbito del CAME se ha logrado imprimir particular -mpmso a los programas
especificos alargo plazo,
I procuccicn de saicar, iicos, prospeccin geologca nrque\ y para el desarrolio
e s aTocia o ok

Respecto a las ventas de 218 Unicn Souiéton, qus sbercan mde del 50
por 100 66 las exportaciones totles, 65 prociso senalar que, en contraposi
{oa continsos aliejos que caractertan los precios Que adominan en o mercado
interacional. ha mantenido siempre precios preferenciales para este producto
cubano, Ademds, los precios convenidos y pagados por los prodictos que se

que se exportaban fundamentalmente hacia Estados Unidos. Ademds. la nacién
esxzba urgida de so\ucmnar\ medicinas.
fue

" la arbiraria y
mieteral decieén de Ia Casa Blanca e cancele ios Wiercambioe enire Coba

Estados Unidos. Como consecuencia de las presiones siercidos por dicho pas,
mayoria de los gobiemos del continente americano rompieron las relaciones
diplomaticas con Cuba, c¢

ogréfica_de
uliplcindose s distancies y k6 Gastos por concepto de etes y raneports 06

porta s bajos que los cotizados en el mercado mundial
Low sctertos comerdlales suscriton: o I Unkén Soviéton estatiecen pers el
azicar on mecanismo do fiacién de precios, denominado resbalonte, medente o
cual el precio del azicar pactado se eleva en funcion de los incrementos de precios
de los productos soviticos adquiridos por Cuba.

Este fortalecimiento de los vl'nculﬂs ‘econémicos con el area socialista ha
impedido efectos ne que habnan incidido sobre la relacion de los
precios e ntercambio s Ia totaiiad Gel comerdo axienor cubano hublera (6o
Ei0ar ko en e Smbk el merack: nismesionsl captaletn

éxico, ademés de la
o s et B o Paiees lativoamericance y da
arez del Caribe.

El loqueo como prncpal socllo inpuosto por o Estados Unidos para frener o
desarrollo_revolucionario de Cuba ha sido virtualmente roto y se ha logrado
incrementar el comercio con numerosos paises, tanto capitalistas como Secitmmne

De esta forma se fueron ampliando las relaciones comerciales con el resto del
mundo. y los paises socialistas se convirtieron en el principal destino de las
exportaciones

El hecho de que la exportacion cubana se contine sustentando en un producto
com el azicar. cuyo preci estd sujeto a buscas y constantes fluctuaciones en e

ercado intemacional, es un factor que provoca en a economia cierto grado de
dependencia do la coyuntura -memac-onal

tarchar hacia el incrementt e las
l produccion de los renglones.trackiondles y promavlendo otros renglones no
T onsien que permitan mayores ingresos por exportaciones, constituye uno de
los objetivos primordiales del comercio exterior.
comercializacién del niquel més cobalto como producto tradicional ocupa un
lugar importante en la nomina de fondos exportables. atendiendo al considerable
nivel de ingresos que reportan las ventas de este mineral, incrementandose en mas
de 15 veces las exportaciones de ese rubro en 1984 con respecto a 1958

El mercado del niquel, a diferencia del azucarero, no es eminentemente bursitil,
detido a reducido nimero do poises quo so dedican I o exportacien de e
mineral, o0 contraposicién con |a demanda que resuita menos
Penudcado e relacin a las circunstancias it ‘oue sauelon 3 otros
productos en el mercado internacional

Por otra parte, el precio convenido con la Union Soviética, pais que asimila de
manera creciente las exportaciones de sulfuro de niquel, le asegura a Cuba un
mercado para ese renglon y le permite ademés conocer a priori los ingresos que
percibirs, por cuanto las cantidades a suministrar cada aio son pactadas anticipada:
mente. Considerando todo lo anterior y debido a que el niquel goza de una demanda
creciente en los mercados de Europa, el Estado Cubano concede especial atencion
al desarrollo de ‘las capacidades productivas para este rubro. Asimismo, se
intensifican los estudios que preceden al proceso inversionista para el aprovecha.

les lateriticos y la y del niquely el

cobalto.

exportaciones de productos dal mar en 1958 sco repressntan un 0.8 por
100 de ok vermos votsles, o 5 milones do pesos. como resultado de
los recursos destinados al desarrollo de la actividad pesquem. alcanzan un 1.7 por
100 con 91.8 millones de pesos.

lgualmente las exportaciones de citricos. que en 1958 reportaban 403 miles de
pesos. en 1984 ascienden a méas de 118 millones de pesos.

Referente a las exportaciones de la industria del tabaco, si bien éstas acusaron
niveles persrs(enl mente débiles en los afos subsiguientes al cierre de los
mercados estadounidenses y latinoamericanos para estos productos, desde hace
Slaunos afos e compres de Eepana sbsorben ure parie considerable e os sakdos
exportables de este grupo. a tenor de los convenios mutuamente ventajosos de
intercambio comercial concertados con este pais. Igualmente, diversos paises son
abastecidos de cantidades importantes de cigarillos y tabaco en rama

La exportacion de combustible y sus derivados como renglén no tradi
pasado a ocupar un lugar destacado en las exportaciones de los dltimos afios.
Bart de ventajosos scuerdos para Cuba firmades con la Union Sovitica, fluyendo
también el incremento de la produccién nacional de petrleo y la campana de ahorro
de energia y combustible que se lleva a cabo.

n de comercio exterior en los ultimos afios ha hecho especial énfasis en la
sustitucin de importaciones. para o cual la produccién de equipos y piezas d
repuestos ha sido desarrollada en un volumen apreciable. Esta politica econémica
constituye un principio fundamental de los planes quinquenales.

El esfuerzo del Gobierno cubano para incrementar las exportacones no estd
ence, 500 qus también 5o dge al auments, de
ingresos en divisas pmvemenles de otras fuentes, especialmente en la esfera de la
exportacién de servicios técnicos, gracias a la experiencia de la tecnologia azucarera
cubana, a las importantes inversiones hechas en diversos campos y al masi
esfuerzo social realizado. Cuba recoge actualmente los frutos de su desarrollo
creciente y estd en capacidad de brindar sus servicios técnicos a la comunidad
intemacional a través de acuerdos bilaterales de colaboracion técnica y beneficio
mutuo

En cuanto a las importaciones, se han presentado cambios estructurales serios
que afectan sobre todo a a adquisicién de articulos suntuarios, ya ue los
han sido dedicados fundamentalmente a las importaciones que promuevan el
desarrollo socioecondmico, asi como aquellos que garanticen el nivel de vida de la
poblacion, tales como alimentos, medicinas. productos textiles y algunos bienes de
consumo duraderos.

s importaciones de maquinarias y equipos han representado hasta 1983 el
primer lugar dentro del valor total, mientras que las importaciones de alimentos y
bebidas, que ocuparon el segundo lugar de acuerdo con su peso financiero hasta
finales de la década anterior, han pasado a ocupar el tercer lugar.

En los dltimos afios, tanto los alimentos y bebidas como las maquinarias y
equipos. han sido desplazados del lugar que histéricamente ocuparon por los
combustibles. en lo que ha influido decisivamente el incremento de los precios de
estos dltimos. No obstante los positivos cambios de la estructura de las impor-
taciones en comparacion con el periodo anterior a 1959, se continda trabajando en
pro de una poltica de sustitucion de importaciones en aquellos casos que se
demuestre que es ventajosa su produccion en el pais.

Apesardola concemracnn delas. expor\zcnones cubanas de productos cuyos
pre el
ncremento constants d 05 precios de los reng\ones de importacién, Cuba puede
demostrar al mundo un intercambio comercial creciente y estable, no porque la
coyuntura le haya sido favorable en todos estos afios. sino gracias a que ha
encontrado en los paises socialistas precios preferenciales para sus productos.

u participacién en el intecambio comercial de mercancias. la Union
Soviética, entre los paises socialistas, ocupa el primer lugar, seguida de la Repdblica
Democrética Alemana, China, Bulgaria y Checoslovaquia. En cuanto a los paises
captlizs desarrollados, Japén, Espafia, Francia y Canada presentan los mayores

mbios, mientras que Argentina y México sobresalen en el drea latinoameri

cana.
Cuba se integra activamente a entidades economicas regionales tales como el

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), el Gmpu de Paises Latinoamer

ribe Exportadores de Azicer (GEPLACEA)
MUCAR).

Wikderving poskies e oA
con Ia explotacion y defensa de los recursos naturales de cada pais, S5

fortalecer la cooperacion entre los paises subdesarmllados en el marco de los
programas existentes en 0 la

Riacones Undas (ONUD, & Movimento de Paises No Alneados y el Grupo de los
77.'y que tienden a solucionar los tradicionales males que. heredados tras siglos de
esclavitud, colonialismo y neocolonialismo, aquejan a gran parte de la humanidad
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