POBLACION Y AS

ENTAMIENTOS

La actividad del hombre en su entomo natural y econdmico resulta de interés
para todas las esferas del conocimiento y de la practica social. Desde el punto de
vista geografico, los problemas relativos a la poblacion de Cuba se han abordado
con profunddad; sin embargo, la expresion terrtorl del resutado de estas
investigaciones. con la concepcion del aspecto demogréfico, es escasa. En esta
o e D e s poliots subera .
través del estudio de aquellos elementos y procesos més importantes d
organizackin taritodaly G repfesentan Coestiunes i iterda; poraJ planficecion
econdmica. La organizacién terrtorial de la poblacion depende del cardcter de su
distribucion. la que a su vez esta condicionada por la organizacion territorial de la
produccion. El nivel de las fuerzas productivas alcanzado durante el dominio del
colonialismo y el neocolonialismo, unido a factores locacionales relevantes, como
por ejemplo la existencia del puerto de La Habana, determinaron la dindmica del
proceso de ocupacion del territorio, el cual estuvo muy vinculado a as producciones
azucarerasy.en menor escala, s ganaderss, tabacalerasy caetaleas  a todes
las acciones econémico-sociales y polticas que de ellas se deri

L2s concicionas fisco-gaogréhces no hon constiuido grendes hmitantes pera e
asentamiento de Ia poblacén. Los elementos de mayor incidenci son: ss costas
bajas, la presencia de carso y las fuertes pendientes en las

estructuras y las migraciones. En el periodo ntercensal 1970.81 se alcanza la tasa
de 0 més baja d siglo (1.14 por 100 inferior a
la tasa media anual mundial, debido a la disminucion de la natalidad y a las

El bajo nivel de fecundidad bl
por debajo del nivel de reemplazo natural 1561 e e o reproduccion fue
de 0.8 hias por mujer. Este comportamiento repercute en la actual estructura por
edades. donde el 303 por 100 de la poblacién corresponde a las edades de 0a 14
scs, mirirss que s comprendids sn sl gupo da 15 3 64 reprasenta o 62,0 por
100. El resto, los mayores de 65 afios, constituyen el 7,7 por 100. De acuerdo con la
espersnzp do vda elcanzada (74 aos) I estructra de o pdmice, s pobecidn

ana, 20n joven tiende cada vez més al anvejecimiento, e los paises
desarrollados. La pobiacien mascuing representa el 50,5 por 100 de la total. La
eayor caidad b verone i s Hemines o6 e gtaer ks Nskicaente, susos
existe una tendencia decreciente entre los periodos intercensales mas recientes y
se llegd a tener en 1981 un indice de masculinidad de 102.2, que resulta el més bajo.
pero que atn es superior al promedio mundial.

Las causas de que dicha relacion entre hombres y mujeres disminuya estén

d

manfastacions a niveles Ioceies, Gon I8 excepcion i las clénagas de Zapata y
Lanier, la peninsula de Guanahacabibes y la cayeria, el territorio cubano fue poblado
casi en su totalidad, incluyendo las montafias més altas e intrincadas, que sirvieron
de refugio a miles de campesinos desalojados de sus tierras enlos arios de las crisis
que ciclicamente fueron agravando la economia capitalista

El poblamiento cel pais o en su iniio un movimiento de ls costas hacia el
interior, y posteriormente vinculado al desarrollo de la economia azucarera,
centido Gebte Esto, hasta las dos primeras décadas del siglo XX. cuando ol capita
extranjero asimil6 las grandes propiedades de las zonas orientales para sus nuevas
inversiones industriales

A partir de este momento la poblacion crece considerablemente en las ciudades
(més del 60 por 100). y ya en los Gltimos afios anteriores al triunfo revolucionario
también algunas dreas rurales se pueblan fuertemente. El primero de enero de 1959
marca el inicio de profundos cambios cuantitativos y cualitativos en la poblacin
cubana. En un corto periodo, numerosos indices demograficos alcanzan cifras
comparables a las de los paises desarrollados, pero los cambios en el poblamiento
pueden considerarse, en sentido relativo, de mayor envergadura en el aspecto
cualitativo. A pesar del crecimiento de la poblacion urbana y de las tasas de
mortalidad cada vez més bajas en la rural, el fenomeno de la concentracion, ya sea
esponténeo o dirigido, esta definiendo los cambios estructurales en el poblamiento
actual, prueba de ello son las cifras que revelan una brusca caida de la participacion
de la poblacion dispersa y de la que vive en asentamientos de menos de 200
habitantes, contra el aumento del porcentaje correspondiente a los asentamientos
rurales grandes.

En el momento del Censo de Poblacion y Vivienda de 1981, el monto
demografico de Cuba ascendia a 9.723.605, con una densidad de 87,7 habitantes
por km?. La poblacién urbana (6.712.030) representaba el 69,0 por 100 de la total, y
de los 3.011.575 habitantes rurales. el 31.7 por 100 vivia en forma dispersa. forma
de asentamiento tipico del poblamiento de Cubay otros paises latinoamericanos, es
decir, fuera de una localidad o lugar habitado. Segun la clasificacion censal, «lugar
habitado es la agrupacion de cinco o mas viviendas, separadas entre si por no mas
de 200 melros, que posss un ombre que k dentique. co merers que constitya

dadas por la mortalidad I6gica del arribo alas edades mas viejas
de la poblacion inmigrante en el primer tercio del siglo, que. en su inmensa mayoria,
fue masculina. La poblacion en edad laboral ascendid a 5.070.569 en 1981 y la
poblacién economicamente activa alcanzo los 3.540.692 habitantes para una tasa de
actividad de 36,4 por 100.
equn la definicion censal, ajustada a recomendaciones de la subcomision para
Ia estadistica del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAMB), «poblacin econd.
micamente activa es toda aquella poblacion mayor de 15 afios de ambos sexos que
suministra la mano de obra disponible para la produccién de bienes y servicios a la
economia-. En ella figuran los trabajadores por cuenta propia, cooperativistas.
miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, reclutas del Servicio Miltar
Activo y jubilados que trabajan. De todo este conjunto, la participacion de la mujer
alcanza el 31,3 por 100, destacéndose su incorporacion en los territorios occidenta
les, particularmente en el Municipio Especial Isla de la Juventud
cuerdo con la categoria ocupacional, la poblacion se estructura en trabaja
dor estatal (93.3 por 100) y trabajador no estatal. En este segundo grupo, las
categorias cooperativista y pequefio agricultor aportan el 66,2 por 100 a dicha
estructura
La ocupacion de la poblacién es el aspecto més importante para la determinacién
de la funcion economica de los territorios. A través de una clasificacion segun el
sector econdmico predominante de su fuerza laboral, los municipios se ubican en
varios grupos que responden a los tres sectores tradicionalmente llamados primario,
secundario y terciario, definiéndose asi su especializacién
De zcuerdo con ésto. el comportamiento de los teriorios es cada vez mas
favorable del p servicios y
sus combinaciones con otros sectores —por el peso de la funcion administrativa de
la cabecera— existe ya un nimero considerable de municipios donde el sector
industrial cobra cierta importancia. Por el contrario, la participacion del sector
agropecuario es cada vez menor, siendo escasos los casos especializados en este
sector primario.
Lo especalizacion econdmica guarda una estrecha relscién con la moviidad
pendular de los trabajadores. En algunos casos ésta, unida al desarrollo del
municipio. es causa de \a ntensicad y orentacion de \os flujos: en otros, la

unidad socioecondmica diferente a las vecinas-. La a distri
ucin da la poblacion segdn i tamafo de loa kigarss habldos o eantamiorios
demuestra el proceso de concentracion acontecido en el ltimo periodo intercensal

Tamaio de los

asentamientos Poblacién
Habitantes 1970 1981
Cantidad % Cantidad %
Urbanos
Mas de 20.000 3.747.510 434 4.659.663 477
Entre 19.999 5.000 856609 | 99 | 1283371 | 132
Menos de 5.000 583.460 68 814.993 84
Rurales
Entre 2.000 200 Hrass | o4 | 1228500 | 128
Menos de 200 1.083.637 12,6 828.160
Poblacién dispersa 1.628.846 186 954.946 9 7

del trabajo particulares pro-
vosan ffos Imacioneles. Qs traon 6onsigo o desaprovechamiento de los recursos
existentes y los problemas de aseguramiento del transporte.

Por supuesto, esto depende de las condiciones concretas de os territorios, su
ritmo y nivel de asimilacion y de las caracteristicas propias de la actividad o sectores
econdmicos. La fuerza agricola siempre se asienta proxima a su objeto de trabajo,
por lo que los movimientos intermunicipales que produce son fundamentalmente
entre municipios limitrofes. Por el contrario, los obreros de la construccion tienen
mayor moviidad como consecuencia de los requerimientos técnicos. la especializa-
cién cada vez mayor de las obras y el crecimiento constante de las inversiones en
todas las regiones del pais que lo requieren para lograr el equilibrio econémico. Las
zonas donde el saldo de la moviidad pendular es positivo, con mayor peso en los
sectores de la industria y los servicios, son generalmente aquellos de mayor
atraccién econdrmica y socil: los centros de mayor generacién de pusstos de
trabajo, es decir, los municipios més I
koo chadados grances y oiras e conatiayen Ios cantros regwona\es

Es un hecho que la experiencia de otros paises socialistas ha puesto ya de
manifiesto que durante el periodo de transito, y aun en la etapa de construccion del
socialismo, se incrementa la moviidad territorial de la poblacion, especialmente de
sus recursos laborales. La implementacion de los planes de desarrollo econdmico y
social, el proceso de desarrollo regional. la ampliacién de la red y los medios de
transportacion y el sensible desarrollo de la moviidad social explican a todas luces
este incremento de la migracion. En Cuba, la migracion no sdlo ha contribuido al
desarrollo de la poblacién, sino que los propios planes de desarrollo territorial han

El peso de la poblacién aumenta en todos los intervalos de asentamientos de
més de 200 habitantes, disminuyendo en el escalon de los poblados més pequerios.
y sobre todo en Is categoris que se defne como disperss. De gual modo se
comporta 6n entre la cantidad de los cuales disminuyen
en apremab\e cuanila en of periodo anaizado

La poblacién dispersa decreci6 en casi 700.000 personas y desaparecieron
aproxmadamente 5300 ugares hablados de menas de 200 habitantes. Sin
embargo Ia cantidad de locaidaces de 200 a 2 000 habitantes e Inerements un
65.7 por 100. Vale sefiler, ademés, que en el mismo periodo las nuevas
comunidades aumentaron un 62,0 por 100. Estas nuevas comunidades, surgidas
con el fin de brindar mejores condiciones de vida a los campesinos y garantizar una
fuerza de trabajo estable a las empresas agropecuarias a las que se vinculan,
constituyen, hasta el momento, una de las mejores formulas para la urbanizacion del
campo. La distribucién territorial de la poblacién esta influida por caracteristicas
demogrificas, entre las que cobran mayor importancia el desarrollo cuantitativo, las

ctividad migratoria

A principios del triunfo revolucionario, la necesidad misma de resolver algunos de
los problemas sociales més agudos condujo a iniciar el proceso de transformaciones
territoriales, y se establecieron, de hecho, las premisas para el incremento de la
migracién interna. As. la desaparicion del desempleo, la promulgacion de las leyes
de Reforma Agraria, la creacion de los programas de becas educacionales y otros
hechos de connotacién politica y social intensificaron la moviidad de la poblacion
rural, dispersa hacia las ciudades y pueblos.

Determinadas acciones especificas han dado lugar a cambios en la direccion
intensidad de las corrientes migratorias, especialmente después de 1976, afio en
que se establecié la actual division politico-administrativa, la cual fortalece las
funciones urbanas de muchas de las ciudades.

stas premisas explican las tendencias observadas en el comportamiento de la
acion, su intensidad y direccion de las corrientes y hasta algunas de las
caracteristicas de los migrantes.

A partir de la informacién contenida en el Censo de Poblacion y Viviendas de
1981 sobre la base de tabulaciones relativas al intervalo de migracion 1976-81 para
la poblacién mayor de cinco arios y aas caracteristicas del migrante al momento del
censo se observa el predominio de tasas de migracién neta positivas en el occidente

y centro este del pais y en los municipios més urbanizados de las restantes regiones
Sin embargo, la mayor parte de los municipios (738 por 100) presenta un
comportamiento, bien positivo o negativo, pero cercano a la condicion de equilibrio
migratorio.

Durante estos Gltimos afos se ha puesto también de manifiesto la tendencia al
aumento de los movimientos migratorios a escala local o a corta distancia, en lo que
ha infiuido la politica de concentracién de la poblacién, antes dispersa, en nuevas
localidades de reciente construccién. La magnitud de la migracion intraprovincial es
relevante. especialmente en los municipios cabeceras y también en los de la propia
capital.

El andlisis de las tasas de inmigracion y emigracion a nivel provincial y la
observacion del valor de la tasa de saldo migratorio o de migracion neta indican que
las provincias del extremo occidental, especialmente La Habana, Ciudad de La
Habana y también Isla de la Juventud, se distinguen por el carécter receptor de la
migracién, que ya comparten con ofras provincias centro-orientales. Mientras, las

provincia capitalina mantiene saldos negativos con otras provincias, como Ca
magey y el Muniiio Especil sl de la Juventud, y més recentements a vecina
provincia de La Habana. y disminuye a su vez la atraccion que ejerce para con
Matanzas y Pinar del Rio. Otras provincias, ademés de la capital, tienen hoy tasas
positivas de migracion intema. Las Tunas y Sancti Spiitus se caracterizan ya por
saldos migratorios positivos. ain débiles y cercanos a cero. Finalmente, la provincia
de Cienfuegos mantiene desde 1979 tasas también positivas de migracion interna.
Bien por el contrario, las provincias del extremo oriental del pafs presentan cierta
agudizacion de su tendencia emisora. Tal es el caso de Granma, Santiago de Cuba y
Guantanamo, provincias que de modo tradicional han mantenido niveles de fecun
didad relativamente altos, por lo que sus excedentes de poblacién econdmicamente
activa han contribuido a garantizar las necesidades de fuerza de trabajo que
demandan las inversiones de otros territorios

El andlisis de las caracteristicas de los migrantes es un elemento de importancia
para el conocimiento de los factores de la migracién. pues se conoce de antemano

éstos no constituyen una muestra aleatoria de la poblacion, y su evidente
seleciivicad por sexo, edadies. stc. permite. suponer los posibies factores del
movimiento.

mo tendencia general resultante de diferentes estudios de la migracién
realizados en Cuba y también en otros paises existe un predominio de migrantes el
sexo femenino que se asientan preferiblemente en las dreas més urbanizadas. En
Cuba, en el periodo 1976-81, tal tendencia se cumple, y el 50.3 por 100 de los
migrantes son del sexo femenino. Ciudad de La Habana muestra los valores mas
bajos del indice de masculinidad entre los migrantes.

Otro atributo que merece atencion lo constituye la edad de los migrantes, cuyos
promedios fueron de 20,5 y 20,4 afios de edad para los migrantes varones y
hembras, respectivamente, al finalizar el movimiento migratorio.

El andlisis atendiendo al grupo ocupacional de los migrantes revela que éstos
representan un mayor volumen en la ocupacion de trabajadores administrativos y de
los servicios. seguidos por obreros y. finalmente, por dirigentes, profesionales y
técnicos. A pesar de la limitacion que ofrece la tabulacion censal de la

En el Gltimo censo realizado antes del triunfo de la Revolucién. la poblacion
urbana era el 57.0 por 100 de la poblacion total, de la que sdlo la ciudad de La
Habana concentraba el 21,1 por 100. En el censo de 1970, la poblacion urbana
alcanzaba el 60.5 por 100 de la total y el peso relativo de la ciudad de La Habana
disminuy al 19,8 por 100. A partir de 1970, la definicion censal de poblacion urbana
varid con respecto 3 elapas anlerores en a cusles se consideraba sl ol cterio
e los mayores de 1.000 En

censos post-revolucionarios se define la poblacién urbana como aqueHa e =
en lugares habitados mayores de 2.000 habitantes, en los de 500 a 2.000 que
cuentan con cuatro de las principales caracteristicas urbanisticas y en aquellas
menores de 500 habitantes que presenten las seis caracteristicas a saber:

1) alumbrado pablico

2) acuedu

3) red de alcantarillado

4) servicio médico asistencial

5) centro educacional

6) calles pavimentadas

Los diecisiete afos que mediaron entre ambos censos estén divididos en dos
stapes por ! profundo cambio socloscondmico que signfic i revoluién infante

En la primera etap: territoriales. )
han caracterisado estructura teroral del sistema de osentamirtos
nla etapa 1959 una politica tendente a

fortslecer oot centros ragionales y provmma\es para balancear y equiibrar la
hipertrofia capitalina, tanto en la esfera productiva como en la no productiva; a
difundir los servicios educacionales médicos y otros sociales, en general, en las
zonas rurales; a desarrollar el sector agropecuario y concentrar la poblacién rural,
produciéndose profundos cambios que modificaron el paisaje rural. Ejemplo de esto
son las llamadas comunidades que en nimero superior a 300 se construyeron en
todo el pais y que coadyuvaron tanto a la mejor ubicacion y concentracion de la
fuerza de trabajo para dar respuesta a los planes de desarrollo agropecuario como a
Ia elevacion del nivel de vida de la poblacién. al dotarselas de adecuadas condiciones
de vivienda e infraestructura

La division poltico-administrativa vigente desde 1962 hasta 1976 presentaba
cuatro niveles: nacion, provincia, regién y municipio. La aparicion del nivel regional
dio lugar al fortalecimiento de 49 centros promovidos a la categoria de regionales,
nivel éste que no existia anteriormente, manteniéndose inalterable el nimero de
provincias (& heredadas desde a Gpoch calonal hasta 1976, en que 56 varc. B
Sistema de Asentamientos asume mayores densidades en las zonas orientales, aun
cuando se mantienen diferencias territoriales entre occidente y oriente.

nueva division politico-administrativa en 14 provincias y 169 municipios (15 de

los cuales pertenecen a Ciudad de La Habana, que tiene categoria de provincia)
promovid. st Giudadas a cabsceras provinceles y establecid tres nweles de
jerarquia politico-administrativa (nacién, provincia y municipio), y ha constituido un
marco adecuado de distribucion de inversiones que contribuyen a la eliminacién
paulatina de las desproporciones territoriales.

Les estructracin eréruica dal Sistema e Asentamientos segin funciones

ocupacional de los migrantes, toda vez que ésta se refiere a la ocupacion mostrada
en el lugar de destino o de residencia censal, lo cierto s que la inspeccion de estas
caracteristicas pone de manifiesto la interrelacion existente entre migracin y
desarrollo, cuando se constata que entre los inmigrantes a la Isla de ia Juventud,
Ciego de Avila y La Habana hay importantes volumenes de dirigentes, profesionales
y técnicos, como consecuencia légica de una politica de distribucion de la fuerza de
trabajo calficada que beneficie a provincias con importantes planes de desarrollo
econdmico y social

Asentamientos.

La fundacion de las siete pierss villas por los colonizadores espafoles inicio el
proceso de asentamiento de la poblacion cubana. Como consecuencia de la
presencia del puerto de La Habana sede de la flota que vinculaba América con
Espaiia, de la existencia de suelos muy fértiles donde se fomentaron distintos
culivos y la manufactura azucarera sobre la base de la caia de azicar en pmfusmn

niveles de agregacion territorial mas amplios que los
ol admnistratvos, La Ciudad dé La Habane, on su carbetor de contro nacional
constituye en nivel jerdrquico més alto del sistema, al que se subordinan todos los
territorios, Las cabeceras provinciales estén formadas por dos tipos: las que por su
nivel de alcance van mas alla del territorio de su propia provincia (Santiago de Cuba,
Camagiiey, Holguin y Santa Clara) y las que tienen solamente el territorio de su
provincia pera brindarle el nivel de servicios que le corresponde.

s cabeceras municipales a su vez presentan distintos tipos: las que tienen
funciones  intermunicipales. en gran parte formadas por los antiguos centros
regionales (Giines, Cardenas, Moron, Nuevitas y Manzanillo, entre otras), las
consolidadas en su nivel municipal propiamente dicho y con mayor nivel de
desarrollo y las cabeceras municipales promedio y las de menor desarrollo. Estas

dltimas coinciden en gran parte de los casos con Ios municipios de nueva creacion o
zonas rurales en desarrollo. De acuerdo con la clasificacion segun su funcion
econémica, los asentamientos comprendidos en estos nivele superiores, es decir,
todos los que ostentan una funcién politico-administrativa, en su gran mayoria se
clasifican en los tipos donde predomina la fuerza de trabajo del sector terciario 0 sus
combinaciones. lo cusl es consecuencis drecta de ls fncidn que las cabeceras

de trapiches. se estructura una red de densa en el

més
en el oriente, situacion ésta que se mantiene durante siglos
La consoiidacin de La Habana como politico

deben y por el le los servicios que le corresponde a las
mismes

reforzs la polarizacion que ha caracterizado al sistema de asentamientos de Cuba.
La red de asentamientos respondia directamente al desarrollo de la produccion
azucarera, el 90,0 por 100 de la cual se originaba en zonas de occidente y parte del
centro. En las zonas productoras de aziicar se establecen las urbanizaciones més
fuertes, consolidandose ciudades y pueblos como centros productores o como
puertos exportadores.

n los comienzos del siglo XX se produce la irrupcion en forma masiva de los
captales nortaamericanos en b ecoramia cubans. La aduisicién de tiemss berstas

x pare dl imperialsmo propicid i suge del lsfunlo. con el predami de a

d

donde predomina la especializacion industrial son aquellos
pueb\os sedes de centrales azucareros, puertos o complejos industriales de nuevo
desarrollo, como Moa, Nuevitas y Santa Cruz del Norte. En estos niveles del
sistema se concentra el 84,0 por 100 de la poblacion urbana y él 58,4 por 100 de la
total. El resto de los asentamientos, tanto urbanos como rurales, constituyen los
niveles de base, los cuales van ganando cada vez mas proporcion de poblacion a la
vez que disminuyen en cantidad de unidades. Estos fenomenos se relacionan
ssirschaments can lss tandsnciss da ls concentrcién y ise migracones que
actualmente se pros

El desarrollo cuanmamu 3 la rediatibucién do  potiscién s son factores

siembra de cafa de azicary. por ende,
centrales azucareros en los territorios de las provincias s maguey y Oriente. en
contraposicion a los ya existentes en las zonas occidental y central. de mayor
profysidny menor tamstio
A partir de la crisis general del capitalismo se produce una etapa de estancamien

to econémico al no desarrollarse inversiones en la industria azucarera. Las escasas
inversiones no azucareras se localizan en la ciudad de La Habana, lo que influye
sobre ella generando un ritmo de crecimiento y un proceso de concentracion de la
poblacién muy superior al promedio del resto de las grandes ciudades.

La construccion de la carretera y el ferrocarri central posibilitan la comunicacién
més rapida entre los dos centros urbanos principales del pafs: La Habana y Santiago

Cuba, é la tendencia h crecimiento de los
asentamientos costeros a favor de los ubicados en el eje vial central. Esto promueve
que se desarrolle Santa Clara més que Clenfuegos; Bayamo, més que Manzanillo.

Las ciudades crecieron en gran parte sin una base economica industrial. con su
sector terciario subempleado. En las mayores, la localizacion de algunos servicios
provoc crecimientos, y hacia ellos se dirigieron las migraciones campo-ciudad en
busca de las escasas fuentes de empleo disponibles y de un mayor nivel de vida.

influyen en | de las dreas rurales. El comporta-
ionto do eaton factores mas las Gferancias en ks actidad productva.y as
caracteristicas socioeconmicas de la fuerza activa, permiten evaluar el desarrollo
econdmico de dichas éreas, o que contribuye a la determinacion de las zonas que
requieren de inversiones sociales para alcanzar los objetivos de la urbanizacion del
campo, la elevacion del nivel de vida de la poblacion y el equilirio en la organizacin
del Sistema de Asentamientos

| esfuerzo mancomunado de una serie de instituciones y centros de investi-
gacién del pais. unido a la experiencia propia de los organismos sectoriales y de
planificacién. han contribuido al nivel de desarrollo que hoy alcanzan los estudios
relativos a la poblacién y los asentamientos y la eficacia de la aplicacion de sus
resultados, Pueden cltarse nre los més mportanies: of levantamiento de los
censos de Poblaciony d
su informacion, el programa de oaarrote do comindados, iog rabajos ¢ secutados
en la provincia La Habana. y extendidos a otras zonas, dirigidos al desarrollo de
Eoteyss seloccionacos. En'a actualdad, en o marco de s estrtegis e Searole
econdmico se llevan a cabo también
36l Sistama de Asentariontos, base fondamental de este Sl
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